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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 307 DE 2008 SENADO
056 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica
Publica Nacional para las personas que padecen enanismo
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2008

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de ley nimero 307 de 2008 Sena-
do1056 de 2007 Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos de Politica Publica Nacional para las personas
que padecen enanismo y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Con ocasion de la honrosa designacion que me hiciese la
Mesa Directiva de esta célula legislativa, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al proyecto de ley de la refe-
rencia.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley es una iniciativa de los Representantes
a la Camara Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez y Constantino Rodriguez.

En sesion Plenaria del dia 27 de mayo de 2008, fue aproba-
do en segundo debate el texto definitivo sin modificaciones.

En dicha ponencia para segundo debate en Camara, se acla-
r6 que “al presentarse dos proyectos de la misma problemati-
ca, fue necesario acumularlos y fusionarlos. Se debi6 precisar
como primera medida en el titulo y en casi todos los articulos,
que al tipo de poblacidn a la que hace referencia este proyecto

es aquella que padece de enanismo y no a las personas de talla
baja entendiéndose estas como las que estan por debajo del
1.50 cm, por eso se establecid en el articulo 2° la definicion
de enanismo que no estaba muy clara, y en el articulo 1° se
determind el objeto, ya que, considerd el ponente al igual que
los autores, que es necesario que las personas con enanismo
sean declaradas como discapacitadas para que les sean apli-
cables todos los beneficios que en Colombia se les dan a estos
y, asi mismo, se les reglamente mediante una Politica Publica
Nacional”. De igual modo, en la ponencia para segundo deba-
te fue indispensable precisar el término (6 meses) en el cual el
Gobierno Nacional a través de su Ministerio de la Proteccion
Social debe disefiar, implementar, difundir y promocionar la
Politica Publica para este tipo de poblacion.

2. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca otorgarles a las personas con
trastorno de crecimiento (enanismo) la condicion de discapa-
citadas, de modo que bajo ese principio puedan integrarse a la
sociedad “en igualdad de condiciones para su participacion
en el desarrollo educativo, economico, social y politico del

’

pais”.
3. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 10 articulos que explican de-
talladamente la intencion de la iniciativa, asi:

Articulo 1°. Objeto.

Atrticulo 2°. Definicion.

Atrticulo 3°. Ambito de aplicacion.

Atrticulo 4°. Principios.

Articulo 5°. Estrategias.

Articulo 6°. Lineas de accion de la Politica Publica Nacio-
nal para las personas que padecen de enanismo.

Articulo 7°. Responsabilidades frente al desarrollo e im-
plementacion de la politica.
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Articulo 8°. Informe de Gestion.

Articulo 9°. Diseno, implementacion, difusion y promocion.
Articulo 10. Vigencia.

4. Consideraciones

4.1 Fundamentos juridicos

La intencion que busca el presente proyecto de ley es que
estos ciudadanos gocen en adelante de los beneficios contem-
plados en la Ley 361 de 1997, mediante la cual se consiguio
la normalizacion social plena y la total integracion de las per-
sonas con limitaciones en el pais, y demas leyes que la com-
plementan (Ley 762 de 2002, Ley 982 de 2005 y Ley 1145
de 2007).

Particularmente, la Ley 361 de 1997, que a su vez se fun-
damenta en los articulos 13, 47, 54 y 68 que la Constitucion
Nacional establece que “reconocen en consideracién a la dig-
nidad que le es propia a las personas con limitacidon en sus
derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales
para su completa realizacion personal y su total integracion
social y a las personas con limitaciones severas y profundas,
la asistencia y proteccion necesarias”. Del mismo modo, en
su articulo 2° se consagra que “El Estado garantizara y velara
porque en su ordenamiento juridico no prevalezca discrimi-
nacion sobre habitante alguno en su territorio, por circuns-
tancias personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, siquicas,
sensoriales y sociales”.

4.2 Aspectos médico-cientificos

La acondroplasia! nombre acufiado s6lo hasta 1878 por Pa-
rrot para significar las caracteristicas que mas le llamaron la
atencion en las personas afectadas con este tipo de enanismo,
corresponde etimoldgicamente a las siguientes raices griegas:
(A) sin, crecimiento normal (plasia), del cartilago (condro).

Hoy se sabe que este enanismo es el mas frecuente entre
todos los generados por las mas de cien displasias esqueléti-
cas que se reconocen en la actualidad. Su frecuencia de apa-
ricion oscila, segun las fuentes, de 1 en 15.000 a 1 en 40.000
nacidos vivos.

La acondroplasia es el tipo de enanismo mas representado
en las obras de arte de muchas sociedades del pasado, como
es el caso de la llamada cultura Tumaco-La Tolita, que flore-
cid entre los 400 a.C. a 400 d.C. en la Costa Pacifica colom-
bo-ecuatoriana entre las actuales ciudades de Buenaventura y
Esmeralda.

En esta cultura, en la que se representan varios tipos de
enanismo, sélo el que corresponde al de la acondroplasia figu-
ra con un tocado tipo una corona de plumas, seguramente para
resaltar el gran tamafio de la cabeza en relacion al cuerpo.

Si bien la acondroplasia es una alteracion del crecimiento
oseo de origen genético con una forma de herencia autono-
mica dominante, es decir con un riesgo de transmision a los
descendientes, a partir de la persona afectada de un 50%, la
inmensa mayoria de los casos, el 90%, corresponden a muta-
ciones recientes o frescas en los genes responsables.

Se asegura que un factor contribuyente para esas mutacio-
nes recientes es la edad paternal y maternal mayor de 40 afios

en el momento de concebir los hijos. Menos del 10% de los

1" Hugo A. Sotomayor Tribin, Médico pediatra, Profesor de historia de la medi-
cina de las facultades de Medicina de la UMNG, la FUCS, La Sabana y Los
Andes. Concepto enviado a solicitud de la UTL.

casos son hijos nacidos de uno o los dos padres afectados
por la enfermedad. En el caso de que la persona sea hija de
los dos padres afectados tiene, en su condicion de portador
de dos genes dominantes, a manera de un homocigoto, una
mayor expresion clinica de los defectos. Ejemplo de esta si-
tuacién seria la de tener un foramen magnum mas estrecho
con un consiguiente aumento de la presion del Liquido Cefa-
lorraquideo (LCR) y riesgo de hidrocefalia y retardo mental
Yy un curso mas grave.

Se sabe que la mutacion responsable de la acondroplasia
compromete en un 95% de los casos al gen que codifica al
receptor 3 del factor de crecimiento de los fibroblastos (por
sus siglas en inglés, FGFR3) localizado en el segmento 16.3
del brazo corto del cromosoma 4, es decir en 4p16.3, y que
un 80% de estas mutaciones son nuevas o frescas. En este gen
se producen también las mutaciones responsables de las dis-
plasias esqueléticas, hipocondroplasia, displasia tanatoférica
y displasia de Saddam y de las craneosinostosis. Las variadas
mutaciones que se presentan en este gen generan los dife-
rentes cuadros clinicos propios cada una de esas displasias
esqueléticas y las crancosinostosis.

En la acondroplasia la mutaciéon puntual en el gen del
FGFR3, en el 97% de los pacientes implica una substitucion
de la glicina por la arginina en el codén 380 del exon 10, den-
tro del dominio de la transmembrana de ese gen, que lleva a
una sobreactivacion de ese receptor creando asi una falla en
la funcion de los condrocitos de las placas de crecimiento
epifisiario

Las caracteristicas fisicas principales de las personas afec-
tadas de acondroplasia estructuran un conjunto formado por
baja talla, acortamiento proximal o rizomélico de los miem-
bros-aproximadamente con la mitad de la longitud de los nor-
males, limitacién de extension de los codos, piernas arquea-
das, gibosidad toracolumbar en la infancia, lordosis lumbar
exagerada y que se desarrolla al comenzar la marcha, manos
cortas que adoptan una posicion de tridente a la extension,
cabeza grande con abombamiento frontal y estrechamiento
interpendicular de la espina caudal, leve hipotonia, principal-
mente en los primeros afios de vida, alteraciones en el surco
sacroiliaco y las metafisis femorales.

La baja talla, la macrocefalia con el abombamiento frontal,
el puente nasal deprimido y el acortamiento rizomélico son,
entre otras, caracteristicas detectables con examenes de image-
nes diagndsticas desde cuando el nifio se encuentra en el utero,
y facilmente detectables durante los primeros meses de vida.

La pronunciada lordosis lumbar es la responsable del ab-
domen y las nalgas prominentes evidentes en estas personas.
En la edad adulta la estatura promedio de los varones es de
131 +/- 5.6 cm y en la mujer adulta es de 124 +/-5.9 cm.

El seguimiento de un nifio afectado por esta enfermedad
debe hacerse utilizando las tablas de peso y talla que existen
para estos nifios y vigilando las posibles complicaciones 6ti-
cas y respiratorias de los procesos respiratorios, favorecidas
por la conformacion de la base del craneo y la estrechez tora-
cica de estos niflos. También deben prevenirse los problemas
neurolégicos derivados de su columna vertebral. La preven-
cién y tratamiento debe propender por no dejar por fuera los
aspectos emocionales derivados de la baja autoestima que es-
tas personas suelen tener.
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El diagnostico de la acondroplasia que se sustenta en los ha-
llazgos clinicos y los estudios radiolégicos debe tener en cuen-
ta en su proceso de diagnostico diferencial, la hipocondroplasia
severa y la condrodistrofia metafisaria tipo McKusick.

Los nifios aquejados de acondroplasia deben tener un se-
guimiento estrecho por parte de los ortopedistas, neurdlogos
y pediatras. Hoy en dia la ortopedia les esta ofreciendo a al-
gunos de estos nifios cirugias de alargamiento de miembros
inferiores y superiores.

Posibles futuros tratamientos de esta enfermedad incluyen
inhibicién quimica del receptor, bloqueos con anticuerpos de
la activacion del receptor y alteracion de las vias que modu-
lan la propagacion del flujo de sefiales nacidas del FGFR3.

4.3 ;Qué ha pasado en Colombia?

Una de las pocas organizaciones en Colombia, y quiza la
Unica, que ha venido ocupandose del tema y abriendo espacios
a favor de las personas que presentan enanismo o talla baja,
es la Asociacion Pequefios Gigantes de Colombia, una entidad
privada, sin animo de lucro creada en el 2004. Agrupa a perso-
nas que tienen alguna de las muchas formas de enanismo.

El hecho de estar unidos bajo una organizacion ha podi-
do mejorar en algo el trato que reciben de la sociedad, brin-
dandoles oportunidades de manejar en mejor forma su situa-
cién, independientemente de la edad, sexo, condicion social
o creencias religiosas. Ademas, por experiencia propia la
Asociacion es consciente que las familias de estas personas
necesitan apoyo en algunos momentos de la vida, maxime si
tenemos en cuenta que en Colombia todavia es comun que se
maneje este grupo de personas con indiferencia y antes que
tratar de mejorarles su forma de vida, son discriminadas e
ignoradas.

Fruto de un trabajo permanente, la Asociacion ha consegui-
do, entre otros logros, buscar, ubicar y contactar las personas
de talla baja en Colombia, hacer respetar sus derechos como
seres humanos y ciudadanos que son; asi como ser su vocero,
propiciar su desarrollo, bienestar e integracion social y hu-
mano de estas personas, promover el conocimiento general
de la sociedad y el interés del cuerpo médico en relacion con
las diferentes formas de enanismo, buscando la prestacion de
adecuados tratamientos médicos y psicoldgicos, desarrollar
politicas, programas de capacitacion, proyectos y acciones
que favorezcan el progreso integral y realizacion personal de
las personas de talla baja, prestar asesoria a padres, familia-
res y amigos de las personas de talla baja, a fin de que logren
ofrecerle un ambiente normal y acogedor que contribuya a su
fortalecimiento afectivo y autoaceptaciéon de su condicién y
ofrecer servicios de consultoria, documentaciéon y la ayuda
para conexiones con personas de talla baja, o asociaciones de
otros lugares.

Es de sefialar que los principios que orientan el trabajo de
dicha Asociacidn son afines a los objetivos que persigue el
presente proyecto de ley: “Crear en la sociedad una concien-
cia de reconocimiento, aceptacion y valoracidén de las per-
sonas de talla baja, eliminando todo tipo de discriminacién,
estereotipo o censura; rompiendo paradigmas o conceptos
erroneos que se han ido construyendo a lo largo de la historia,
a fin de que se logre respetar la dignidad humana de quienes
poseen diferentes patologias de crecimiento; trabajando por

readaptar infraestructuras y construir un ambiente acogedor
que contribuya a mejorar sus condiciones de vida”.

5. Conclusion y modificaciones al proyecto de ley

En este orden de ideas, la iniciativa que nos ocupa pretende
entonces establecer el deber estatal de disefiar una politica
en favor de estos ciudadanos; que las entidades publicas los
tengan en cuenta y que las ciudades, los edificios, los parques,
los medios de transporte, los centros educativos y demas, eli-
minen las barreras de acceso y les ayuden a su libre desplaza-
miento, en fin, facilitar su inclusién social lejos de cualquier
estigma.

Finalmente, cabe sefialar que Colombia estd en mora de ra-
tificar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad y su Protocolo Faculta-
tivo, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por ese organismo
internacional.

La propia ONU ha dicho que este documento sefiala un
“cambio paradigmatico” de las actitudes y enfoques respecto
de las personas con discapacidad. La Convencion se conci-
bié como un instrumento de derechos humanos con una di-
mension explicita de desarrollo social. En ella se adopta una
amplia clasificacion de las personas con discapacidad y se
reafirma que todas las personas con todos los tipos de disca-
pacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Se aclara y precisa como se aplican
a las personas con discapacidad todas las categorias de dere-
chos y se indican las esferas en las que es necesario introducir
adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan
ejercer en forma efectiva sus derechos y las esferas en las que
se han vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse
la proteccion de los derechos.

La incorporacién de este instrumento de Derecho Interna-
cional resultaria muy benéfico para todos los discapacitados
que habitan nuestro territorio (poblacion de la cual harian
parte las personas que presentan enanismo a partir de la apro-
bacion del presente proyecto de ley).

Resulta interesante resaltar el siguiente aparte del docu-
mento:

“El propdosito de la convencion es promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno y por igual de todos los derechos
humanos por las personas con discapacidad. Abarca una
cantidad de esferas fundamentales tales como la accesibili-
dad, la movilidad personal, la salud, la educacion, el empleo,
la habilitacion y rehabilitacion, la participacion en la vida
politica, y la igualdad y la no discriminacion. La convencion
marca un cambio en el concepto de discapacidad, pasando
de una preocupacion en materia de bienestar social a una
cuestion de derechos humanos, que reconoce que las barre-
ras y los prejuicios de la sociedad constituyen en si mismos
una discapacidad” (ONU).

Para efectos de la presente ponencia, se han introducido
una serie de modificaciones para una mejor comprension del
tema objeto de la misma y una mayor claridad en su redac-
cién.

Como primera medida, consideramos que el enanismo no
puede verse como un padecimiento, es decir, en nuestra opi-
nidon no se le debe otorgar a esta poblacién la condicion de
enfermos, pues si bien es cierto que presentan una alteracion
gendética que influye en el crecimiento, también lo es, que tie-
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nen sus capacidades motoras y cognoscitivas completas, por
lo que la expresion “padece” se modificara por la expresion
“presenta”. De este modo, se les da el trato de personas con
discapacidad, ya que por su talla le es dificil insertarse en
la sociedad como seres comunes y corrientes. Ciertamente,
el mundo no estd hecho a su medida y aunque esta ley no
pretende crear un mundo (entiéndase espacio fisico) segun
su estatura, si trata de poner fin de una vez por todas a tanta
indiferencia y estigmatizacion que los convierte inmerecida-
mente en objeto de burla y a veces de menosprecio. Por eso,
en aras de respetarles su propia dignidad, hay que darles un
mejor trato y reconocer, que aunque son seres especiales por
su condicidn fisica, son tan normales como el resto de la hu-
manidad. Por lo anteriormente sefialado, se modificaran di-
chas expresiones en los articulos que las contengan.

Adicionalmente, se realizaran las siguientes modificacio-
nes especificas:

En el articulo 2°, se suprime la expresion “y desarrollo psi-
cosocial”, pues si bien se trata de una definicién de enanis-
mo, esta es mas una consecuencia derivada del estigma al que
son sometidas las personas con problemas de crecimiento y
no el origen mismo de su condicion.

En el articulo 3°, se adiciona la expresion “o modificacion”,
pues en ocasiones no sera posible la supresion completa de
las barreras por lo que se debe dejar abierta la posibilidad de
su modificacion.

El literal b) del articulo 6°, es adicionado con la expresion
“y establecer los mecanismos para su permanente actualiza-
cion”’; para garantizar que los datos que contiene el Registro
Nacional de personas con enanismo sean reales, pues de ellos
depende en gran medida el éxito de una politica publica que
busque un tratamiento especial para esta poblacion. Asi mis-
mo, en este articulo consideramos pertinente incluir como una
de las lineas de accién de la Politica Publica Nacional para
las personas que presentan enanismo, impulsar la creacion
del Centro Nacional de Referencia del enanismo. Uno de los
problemas mas graves en torno a las personas con enanismo
en Colombia es la desinformacion sobre el tema, en especial
anivel de instituciones y personal de la salud. Ya tenemos en
el pais algunos médicos que saben y tienen interés en el tema,
pero son muy pocos, no son conocidos y ubicarlos en cada
ciudad no es una tarea facil. Para un matrimonio que acaba de
recibir la noticia que su hijo serd enano, la busqueda de infor-
macion sobre el tema, los controles médicos, la confirmacion
del diagnostico y en general todo se les convierte en un abso-
luto martirio. Lo que se busca con la creaciéon de un Centro
Nacional de Referencia sobre el Enanismo es que cualquier
médico, enfermera, o persona del comun, desde cualquier lu-
gar del pais (incluso de otros paises), tenga un lugar donde
poder consultar, obtener informacién de primera mano, tener
asesoria y poder contactar especialistas con experiencia, co-
nocimiento e interés en el tema, y por otro lado, los padres que
en un momento dado se vean enfrentados a esta realidad que
es factible para cualquier persona (sin necesidad de tener an-
tecedentes genéticos en la familia) puedan tener una orienta-
cidén profesional, una adecuada asesoria médica y los ayude a
superar una situacion dificil. En tltimas, la idea es centralizar
el conocimiento, experiencia e interés de diferentes médicos
y otros profesionales (sicologos, terapistas, etc.) en diferentes
ciudades, para trabajar con coordinacién y eficiencia.

En suma pretendemos impulsar, a través de este proyec-
to de ley, un cambio de mentalidad en la sociedad, abriendo
espacios reales con oportunidades y trato equitativo para la
poblacién que presenta acondroplasia. Por ello, vemos con
buenos ojos lo expuesto en los literales d) y e) del mismo
articulo 6°, ya que oportunidades reales debe traducirse en
medidas sanas como el acceso y permanencia de esta pobla-
cidn a la educacion, el empleo, la salud, a un medio ambiente
sano, la capacitacion, la recreacion y el deporte, la cultura y
el turismo; y también por la misma razén es menester que se
fomenten proyectos productivos mediante la creacion de pro-
gramas dirigidos especificamente a brindarles oportunidades
laborales a los miembros de esta poblacidon. Lastimosamente,
en la estrecha mentalidad moderna, la palabra enanismo se
suele asociar con situaciones jocosas y burlescas.

Proposicion

Por todo lo anterior, solicito a la Comision Séptima del Se-
nado de la Reptblica se apruebe en primer debate el Proyecto
de ley nimero 307 de 2008 Senado - 056 de 2007 Camara,
por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica
Publica Nacional para las personas que padecen enanismo y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de modificaciones
y el texto que se propone a continuacion.

Del honorable Senador,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de septiembre aflo
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, el informe de ponencia para
primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para primer debate, en doce (12) folios, al Proyecto de ley
numero 307 de 2008 Senado -56 de 2007 Camara, por la
cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional
para las personas que padecen enanismo y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley de autoria de los honorables
Representantes: Guillermo Santos, Pedro Nelson Pardo Ro-
driguez 'y Constantino Rodriguez.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 307 DE 2008 SENADO
056 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica
Publica Nacional para las personas que padecen enanismo
y se dictan otras disposiciones.

—En el articulo 1° se modifica la redaccion y se reemplaza
la expresion “padecen” por la expresion “presentan”, quedan-
do asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto de-
clarar como personas en condicidn de discapacidad a las per-
sonas que presentan enanismo y establecer lineamientos de
Politica Publica Nacional, con el fin de promover la inclusion
social, el bienestar y desarrollo integral de las personas que
lo presentan, garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus
Derechos Humanos y crear las bases e instrumentos que les
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permitan participar de manera equitativa en la vida econdmica,
cultural, laboral, deportiva, politica, social, educativa del pais.

Paragrafo. Las personas que presentan enanismo, gozaran
de los mismos beneficios y garantias contempladas en las le-
yes vigentes, otorgadas a favor de la poblacion en condicion
de discapacidad.

— En el articulo 2° se suprime la expresion “y desarrollo
psicosocial ”, quedando asi:

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley,
enanismo se define como el trastorno del crecimiento de tipo
hormonal o genético, caracterizado por una talla inferior a la
medida de los individuos de la misma especie y raza.

— En el articulo 3° se adiciona la expresién “o modifica-
cidon” y se reemplaza la expresion “padecen” por la expresion
“presentan”’, quedando asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se apli-
cara en los instrumentos de ordenamiento territorial, urba-
nistico y arquitectonico mediante los cuales se promueva la
supresion o modificacion de barreras que impidan el facil
acceso y el libre desplazamiento de las personas que presen-
tan enanismo.

—En el articulo 4° se reemplaza la expresion “padecen” por
la expresion “presentan”, quedando asi:

Articulo 4°. Principios. La presente ley se regira bajo los
principios de participacion, corresponsabilidad, equidad,
transversalidad y solidaridad con las personas que presentan
enanismo.

—En el articulo 5° se reemplaza la expresion “padecen” por
la expresion “presentan”, quedando asi:

Articulo 5°. La politica publica para las personas que pre-
sentan enanismo se fundamentara en las estrategias de pro-
mocion, habilitacidon y rehabilitacién de las mismas en el te-
rritorio nacional.

— En titulo y en el literal a) del articulo 6° se reemplaza la
expresion “padecen” por la expresion “presentan”. Asi mis-
mo en el literal b) se adiciona la expresion “y establecer los
mecanismos para su permanente actualizacion”. Finalmente,
se introduce un literal, quedando asi:

Articulo 6°. Lineas de accion de la Politica Publica Nacio-
nal para las personas que presentan enanismo.

a) Construir y adecuar el amueblamiento publico urbano
como edificios, transporte, vias, parques, centros comercia-
les, teatros, teléfonos, centros educativos, para facilitar el
desplazamiento y el facil acceso de las personas que presen-
tan enanismo;

b) Crear el registro nacional de personas con enanismo
y establecer los mecanismos para su permanente actualiza-
cion;

¢) Promover la inclusion social efectiva, la convivencia pa-
cifica y la democracia, eliminando toda forma de discrimina-
cion y maltrato con las personas con enanismo;

d) Impulsar su acceso y permanencia a la educacion, el em-
pleo, la salud, a un medio ambiente sano, la capacitacion, la
recreacion y el deporte, la cultura y el turismo;

e) Fomentar proyectos productivos mediante la creacion de
programas dirigidos especificamente a brindarles oportunida-
des laborales;

f) Estimular estudios e investigaciones, conjuntamente con
la academia y los sectores publico y privado relacionados con
el tema de enanismo;

g) Fortalecer e impulsar el derecho a la asociacion de las
personas con enanismo;

h) Promover el interés del cuerpo médico relacionado con
las diferentes formas de enanismo, buscando la adecuada
y oportuna prestacion de tratamientos médicos y psicolo-
gicos;

i) Desarrollar politicas, programas de capacitacion y pro-
yectos que favorezcan el progreso integral y la realizacion
personal de los nifios, las nifias, los adolescentes, las personas
adultas y las personas mayores con enanismo.

j) Impulsar la creaciéon del Centro nacional de referencia
para el enanismo en Colombia, para centralizar todo lo rela-
cionado con salud y atencién médica y garantizar tratamien-
tos médicos adecuados para las personas con enanismo.

— En el articulo 7°, se reemplaza la expresion “padecen”
por la expresion “presentan”, quedando asi:

Articulo 7°. Responsabilidades frente al desarrollo e
implementacion de la Politica. La formulacion e imple-
mentacion de la Politica Publica Nacional para las per-
sonas que presentan enanismo sera responsabilidad del
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la Pro-
teccion Social, quien articuladamente con entidades del
orden nacional, territorial e internacional, velara por el
desarrollo, cumplimiento, continuidad y control de los li-
neamientos, principios y demas disposiciones contenidas
en la presente ley.

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., alos tres (3) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, del informe de ponencia para
primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para primer debate, en doce (12) folios, al Proyecto de ley
numero 307 de 2008 Senado—56 de 2007 Camara, por la
cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional
para las personas que padecen enanismo y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley de autoria de los honorables
Representantes: Guillermo Santos, Pedro Nelson Pardo Ro-
driguez 'y Constantino Rodriguez.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008
SENADO-056 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica
Publica Nacional para las personas que padecen enanismo
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto de-
clarar como personas en condicion de discapacidad a las per-
sonas que presentan enanismo y establecer lineamientos de
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Politica Publica Nacional, con el fin de promover la inclusion
social, el bienestar y desarrollo integral de las personas que
lo presentan, garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus
Derechos Humanos y crear las bases e instrumentos que les
permitan participar de manera equitativa en la vida econémi-
ca, cultural, laboral, deportiva, politica, social, educativa del
pais.

Paragrafo. Las personas que presentan enanismo, gozaran
de los mismos beneficios y garantias contempladas en las le-
yes vigentes, otorgadas a favor de la poblacién en condicion
de discapacidad.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley,
enanismo se define como el trastorno del crecimiento de tipo
hormonal o genético, caracterizado por una talla inferior a la
medida de los individuos de la misma especie y raza.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley, se
aplicara en los instrumentos de ordenamiento territorial, ur-
banistico y arquitectdnico mediante los cuales se promueva
la supresion o modificacion de barreras que impidan el facil
acceso y el libre desplazamiento de las personas que presen-
tan enanismo.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de la presente ley
el ordenamiento territorial, urbanistico y arquitecténico hace
referencia a la construccion y readaptacion del amueblamien-
to publico urbano.

Articulo 4°. Principios. La presente ley se regira bajo los
principios de participacidon, corresponsabilidad, equidad,
transversalidad y solidaridad con las personas que presentan
enanismo.

Articulo 5°. La politica publica para las personas que pre-
sentan enanismo se fundamentara en las estrategias de pro-
mocidn, habilitacién y rehabilitacion de las mismas en el te-
rritorio nacional.

Articulo 6°. Lineas de accion de la Politica Publica Nacio-
nal para las personas que presentan enanismo.

a) Construir y adecuar el amueblamiento publico urbano
como edificios, transporte, vias, parques, centros comercia-
les, teatros, teléfonos, centros educativos y similares, para fa-
cilitar el desplazamiento y el facil acceso de las personas que
presentan enanismo;

b) Crear el registro nacional de personas con enanismo
y establecer los mecanismos para su permanente actualiza-
cion;

¢) Promover la inclusién social efectiva, la convivencia pa-
cifica y la democracia, eliminando toda forma de discrimina-
cidén y maltrato con las personas con enanismo;

d) Impulsar su acceso y permanencia a la educacion, el em-
pleo, la salud, a un medio ambiente sano, la capacitacion, la
recreacion y el deporte, la cultura y el turismo;

e) Fomentar proyectos productivos mediante la creacion de
programas dirigidos especificamente a brindarles oportunida-
des laborales;

f) Estimular estudios e investigaciones, conjuntamente con
la academia y los sectores publico y privado relacionados con
el tema de enanismo;

g) Fortalecer e impulsar el derecho a la asociacion de las
personas con enanismo;

h) Promover el interés del cuerpo médico relacionado
con las diferentes formas de enanismo, buscando la ade-
cuada y oportuna prestacion de tratamientos médicos y
psicoldgicos;

i) Desarrollar politicas, programas de capacitacion, y pro-
yectos que favorezcan el progreso integral y la realizacion
personal de los nifios, las nifias, los adolescentes, las personas
adultas y las personas mayores con enanismo.

j) Impulsar la creacion del Centro nacional de referen-
cia para el enanismo en Colombia, para centralizar todo
lo relacionado con salud y atenciéon médica y garantizar
tratamientos médicos adecuados para las personas con
enanismo.

Articulo 7°. Responsabilidades frente al desarrollo e
implementacion de la Politica. La formulacién e imple-
mentacion de la Politica Publica Nacional para las per-
sonas que presentan enanismo sera responsabilidad del
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la Pro-
teccion Social, quien articuladamente con entidades del
orden nacional, territorial e internacional, velara por el
desarrollo, cumplimiento, continuidad y control de los li-
neamientos, principios y demas disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 8°. Informe de gestion. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social rendird un
informe anual al Congreso de la Republica para verificar el
cumplimiento y los avances de la Politica Publica Nacional
para las personas con enanismo.

Articulo 9°. Diseio, implementacion, difusion y promo-
cion. Corresponde al Gobierno Nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, garan-
tizar el diseflo, la implementacion, promocién y difusion de
la Politica Publica Nacional para las personas que padecen de
enanismo.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de septiembre afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, del informe de ponencia para
primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para primer debate, en doce (12) folios, al Proyecto de ley
numero 307 de 2008 Senado—56 de 2007 Camara, por la
cual se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional
para las personas que padecen enanismo y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley de autoria de los honorables
Representantes Guillermo Santos, Pedro Nelson Pardo Ro-
driguez 'y Constantino Rodriguez.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 323 DE 2008 SENADO
127 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se
reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley es de autoria del honorable Re-
presentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 12
de septiembre de 2007, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 450 de 2007 y luego en la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, se dio el segundo debate, en sesi-
on llevada a cabo el dia 19 de junio de 2008, tal como consta
en el acta de sesion Plenaria 120 de junio 19 de 2008, previo
su anuncio el dia 18 de junio de 2008, segtin acta 119, siendo
discutida y aprobada sin modificaciones.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, fueron designados como ponentes para primer debate
los honorables Representantes Maria Isabel Urrutia Ocoro'y
Mauricio Parodi Diaz, quienes presentaron ponencia con fe-
cha 11 de diciembre de 2007, la cual fue discutida y aprobada
en sesion ordinaria y publicada en la Gaceta del Congreso
numero 670 de 2007.

Finalmente fue recibido por la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente de Senado el dia 22 de julio de 2007, en
donde se designd como ponentes a los honorables Senadores
Jesiis Antonio Bernal Amorocho'y Milton Rodriguez S.

2. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como objetivo central, establecer incenti-
vos para los deportistas y modificar algunas disposiciones de
la Ley 181 de 1995.

3. Contenido del proyecto

El proyecto consta de 8 articulos en los que se tratan los
siguientes asuntos:

El articulo 1° consagra el reconocimiento y entrega de in-
centivos econdémicos para los deportistas que alcancen me-
dallas, lo mismo que a sus entrenadores, en Juegos Olimpi-
cos, Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo Olimpicos, eventos
del ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales,
con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del Depor-
te, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para
el efecto expida dicha entidad.

Por su parte el paragrafo de este articulo, establece que ta-
les incentivos deben incrementarse anualmente, cuando me-
nos en el mismo porcentaje en el que se incremente el salario
minimo.

El articulo 2° prevé que el Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes, y los entes deportivos departamentales,
distritales o municipales o las dependencias que hagan sus
veces, crearan programas de apoyo para los deportistas de
alto nivel competitivo y con proyeccidn al mismo.

El articulo 3° establece que para el otorgamiento de los
incentivos, las disciplinas deportivas deben estar reconocidas
por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y vin-
culadas al sistema nacional del deporte.

El articulo 4° dispone que los entes deportivos o las depen-
dencias que hagan sus veces y en general los integrantes del
Sistema Nacional del Deporte, podran otorgar incentivos y
estimulos a los deportistas, entrenadores, jueces y dirigentes
que contribuyan a la realizacién de metas contempladas en el
Plan Nacional del sector.

En el articulo 5° propone en su inciso 1° que la expresi-
on “pension vitalicia” consagrada en el articulo 45 de la Ley
181 de 1995 y en el Decreto 1083 de 1997 sea modificada
por “estimulo” para las glorias del deporte nacional, mien-
tras que el inciso 2° establece que para las glorias del depor-
te reconocidas en la actualidad se les continuara entregando
el estimulo al cual se hicieron merecedoras de conformidad
con el procedimiento contemplado en los articulos 4°, 7° y
8° del Decreto 1083 de 1997, ademas, el Gobierno Nacional
reglamentard los procedimientos generales para los nuevos
reconocimientos.

El articulo 6° dispone que a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, la seguridad social en salud para los deportistas
consagrada en el articulo 36 de la Ley 181 de 1995, estara a
cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

En el articulo 7° se propone un segundo paragrafo al arti-
culo 11 del Decreto-ley 1228 de 1995, en el que se autoriza
a las Federaciones Deportivas Nacionales debidamente reco-
nocidas, crear a su interior una division del deporte universi-
tario.

Finalmente, en el articulo 8 se establece la vigencia y de-
rogatorias.

4. Analisis de Constitucionalidad

El proyecto de ley sometido a estudio establece aspectos
sustanciales de la practica del deporte, actividad que en nues-
tros dias alcanza una inusitada relevancia, no s6lo en Colom-
bia, sino también a nivel internacional.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1991 en su ar-
ticulo 52, reformado por el Acto Legislativo 02 de 2000, es-
tablece que:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreati-
vas, competitivas y autoctonas tiene como funcion la for-
macién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educaci-
on y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recre-
acion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara,
vigilara y controlara las organizaciones deportivas y re-
creativas cuya estructura y propiedad deberan ser demo-
craticas” (negrilla fuera de texto).

El anterior precepto determind un gran avance en materia
de legislacion deportiva, colocando al deporte y la recreaci-
6n como valores integrados a los intereses fundamentales de
nuestra sociedad, los cuales deben ser protegidos y ampara-
dos por el Estado. De ahi el interés en aportar a través de
normas, las herramientas necesarias para que el pais se siga
llenando de glorias a través del deporte.

No obstante, el articulo 44 constitucional reconoce la recre-
acidén como uno de los derechos fundamentales de los niifios,
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al decir que “son derechos fundamentales de los nifios: La
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion...” (negrilla y subraya fuera de texto).

En suma, el deporte es en si mismo un derecho fundamen-
tal y su inversidon constituye gasto publico social, pero a su
vez, se entiende como parte integral de otros derechos, tales
como la educacion, la cultura y la salud. Funge en ultimas
como un derecho sintesis, que el Estado debe promover y fi-
nanciar en perspectiva de la consolidacién de una sociedad
sana y fundada sobre valores como la solidaridad, el esfuerzo
y la formacion y preparacion permanentes.

5. Analisis de legalidad

La practica del deporte no ha contado en nuestro pais con
el mejor apoyo estatal. Generalmente, las figuras deportivas
que han logrado descollar a nivel mundial y olimpico, lo han
hecho con muchos sacrificios y con su propio esfuerzo, alcan-
zando reconocimiento casi siempre al final de sus carreras.
Aun no es una realidad lo consagrado en las normas consti-
tucionales antes resefiadas, a pesar de existir varias leyes que
las desarrollan, tales como la Ley 115 de 1994, en la que se
consagran como fines de la Educacioén, “la formacion, promo-
cién y prevencion de la salud y la higiene, prevencion integral
de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la
recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo
libre”.

De igual modo, la Ley 181 de 1995 desarrolla de mane-
ra especifica el articulo 52 de la Constitucidn, regulando el
deporte, la recreacion y la educacion fisica, tarea que debid
hacerse en armonia con los lineamientos trazados por la Ley
115 de 1994.

El legislador en su momento destacd como objetivos fun-
damentales de la Ley 181 de 1995, la planeacidn, la organi-
zacion, la financiacion y el estimulo estatal para la practica
del deporte, sin dejar de lado su gran preocupacion por los
valores y beneficios que el deporte tiene de manera implicita
y que hay que adoptar a través de mecanismos que permitan
el acceso de todos a su practica.

La Ley 181 de 1995 fue el resultado de la acumulacion
de tres proyectos, dos de iniciativa parlamentaria y el otro
de iniciativa gubernamental, presentado en su momento
por los Ministros de Educacion y de Hacienda. Esta inicia-
tiva fue de buen recibo en el Congreso de la Republica y
los sectores involucrados hicieron sus aportes, terminando
con la aprobacién de esta ley, la que sin embargo, frente a
los mas recientes avances ¢ incluso, respecto a los conte-
nidos del Acto Legislativo 02 de 2000 se ha quedado corta,
sobre todo con relacion al apoyo que debe brindarse a los
deportistas.

6. Del concepto de Coldeportes

Del mismo, ya en el informe de ponencia para primer deba-
te, se resefld la opinidn del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, con respecto al presente proyecto de ley, insti-
tuto que en lineas generales expresa que ha realizado varios
“foros regionales para el analisis de la legislacion deportiva
vigente” y que como producto de los mismos, “se evidencid
la necesidad de crear nuevas herramientas juridicas que per-

mitan a dicha entidad, asi como a los Institutos del Deporte a
nivel departamental, distrital y municipal, los establecimien-
tos educativos, las instituciones de educacion superior y a los
demas integrantes del Sistema Nacional del Deporte, recono-
cer y estimular el talento deportivo”.

En este mismo orden de ideas, Coldeportes considera que
los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del proyecto de ley se ajustan a los
requerimientos arriba enunciados.

o <

Respecto a los articulos 5° y 6°, “considera prudente sefia-
lar su conveniencia para dicha entidad, teniendo en cuenta
que la Contraloria General de la Republica en diferentes oca-
siones ha expresado frente al desarrollo del programa conce-
bido en virtud del articulo 45 de la Ley 181 de 1995 (Glorias
del Deporte) lo siguiente:

“Coldeportes, reconoce y paga pensiones a los deportistas
consagrados como Glorias del Deporte Nacional de confor-
midad con lo establecido en los articulos 45 y 89 de la Ley
181 de 1995 y el Decreto 1231 de 1995, sin que esté consa-
grado como régimen excepcional dentro del Sistema General
de Seguridad Social”.

“...es una situacion legal que se aparta de los postulados
del Sistema Integral establecido en la Ley 100 de 1993 y Col-
deportes no es una entidad que retne todos los requisitos para
el manejo de la pension”.

Del mismo modo, Coldeportes expresa que “en virtud del
Acto Legislativo 01 de 2005, a través del cual se incluyeron
modificaciones al articulo 48 de la Constitucidén Politica, el
articulo 45 de la Ley 181 de 1995, careceria de validez te-
niendo en cuenta que la norma dispone:

“(...) Los requisitos vy beneficios para adquirir el dere-
cho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran
los establecidos por las leyes del Sistema General de Pen-
siones”.

(...) A partir de la vigencia del presente acto legislativo
no habri regimenes especiales ni exceptuados. sin perjui-
cio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la
Repiblica.

Asi las cosas y no obstante las normas transcritas, Colde-
portes considera que se debe “persistir en el reconocimiento
de las Glorias del Deporte Nacional, a través de la figura del
“estimulo” y de acuerdo a la redaccion del articulo propues-
to. Sin embargo, expresa que lo dicho con respecto al mane-
jo de las pensiones por parte de Coldeportes, es enteramente
aplicable al caso de la Seguridad Social en Salud para los
deportistas.

Del mismo modo, expresa que “en desarrollo del Acuer-
do 00325 de 2005, del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, celebrara convenios con cada uno de los
municipios en los que se localiza la poblacion de depor-
tistas que reunen las exigencias del articulo segundo del
mencionado Acuerdo, habiendo celebrado a la fecha, con-
venios con 29 municipios de 19 departamentos, logrando
la afiliacién de 37 deportistas paralimpicos y 256 deportis-
tas convencionales”.

No obstante lo anterior, el cumplimiento de la tarea en-
comendada mediante el Acuerdo, representa para Colde-
portes gastos administrativos superiores a los valores de
los convenios enunciados” con lo cual se “estaria irrum-
piendo los principios basicos de la funcion administrativa
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en el articulo 209 de la Carta Constitucional”, razon por la
que considera oportunos y convenientes los articulos 5y 6
del proyecto.

Finalmente, considera que “es importante el fortalecimien-
to de los vinculos entre el sector universitario y el sector aso-
ciado” y que la entidad actualmente celebra convenios de co-
financiacién tanto con organismos del sector asociado como
aquellos que representan el sector universitario. De igual ma-
nera apoya en altisimos porcentajes la realizacion de los Jue-
gos Deportivos Nacionales”.

En ese orden de ideas y con el animo de posibilitar una
relacion mucho mas estrecha entre el deporte asociado y el
deporte universitario, Coldeportes sugirié un cambio en la
redaccion del articulo estableciendo en consecuencia el si-
guiente texto: “Las Federaciones Deportivas Nacionales de-
bidamente reconocidas, podran crear una division de deporte
universitario”.

La idea de la propuesta ha sido validada durante el desar-
rollo de mesas de trabajo efectuadas durante el mes de junio
con presidentes de algunas Federaciones Deportivas Nacio-
nales, asi como el Secretario General del Comité Olimpico
Colombiano™.

7. Consideraciones finales

Es claro que nuestros deportistas demandan apoyo estatal,
para lo cual se requieren lineamientos juridicos que permitan
tal soporte en aras de llevar una vida digna. Es mas que justo
que los deportistas que llenan de gloria nuestro pais, reciban
bajo la modalidad de incentivos, un reconocimiento a su es-
fuerzo y sacrificio.

De ahi que las instituciones que conforman el Sistema Na-
cional del Deporte requieran de este tipo de herramientas para
brindar calidad de vida a nuestros deportistas, quienes no s6lo
dedican su vida a la disciplina deportiva respectiva, sino que
enaltecen y llenan de gloria al pais.

Esta iniciativa es el resultado de muchos meses de un jui-
cioso trabajo de los sectores involucrados en el deporte, con
el cual se pretende corregir la descomposicidn social a la que
se ven cotidianamente enfrentados los deportistas, aunque se
aceptan en su integridad las sustentadas sugerencias realiza-
das por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Asi las cosas, a instancias de la presentacion de esta ponen-
cia, expresamos nuestro acuerdo con el mismo, razon por la
que el articulado propuesto para primer debate, sera el mismo
que se aprobd en la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, eleva-

mos ante ustedes la siguiente...
Proposicion

Proponemos a la Comision Séptima del honorable Senado
de la Republica, discutir y aprobar en primer debate la ponen-
cia al Proyecto de ley niimero 323 de 2008 Senado—127 de
2007 Camara, por la cual se establecen incentivos para los
deportistas y se reforman algunas disposiciones de la norma-
tividad deportiva, junto con el articulado discutido y aprobado
por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Atentamente,

Jesuis Bernal Amorocho 'y Milton Arlex Rodriguez S., Sena-
dores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de septiembre
afio dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, el informe de ponencia para
primer debate y texto definitivo aprobado en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, en once (11) folios, al
Proyecto de ley nimero 323 de 2008 Senado—127 de 2007
Camara, por la cual se establecen incentivos para los depor-
tistas y se reforman algunas disposiciones de la normatividad
deportiva. Proyecto de ley de autoria del honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2008
SENADO-127 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para los deportistas
y se reforman algunas disposiciones de la normatividad
deportiva.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley se re-
conoceran y otorgaran incentivos econdmicos a los deportistas
y entrenadores medallistas en Juegos Olimpicos, Juegos Para-
limpicos, Juegos Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico y campeonatos mundiales, con cargo al presupuesto
del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, de conformi-
dad con el reglamento que para el efecto expida dicha entidad.

Paragrafo. Los incentivos a que hace referencia el articulo
primero de la presente ley deberan incrementarse anualmente,
cuando menos en los mismos porcentajes en que se reajuste el
salario minimo legal.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
portes, y los entes deportivos departamentales, distritales o
municipales o dependencias que hagan sus veces, crearan
programas de apoyo para los deportistas de alto nivel compe-
titivo y con proyeccion a él.

Atrticulo 3°. Para efectos del otorgamiento de los incenti-
vos a que hace referencia la presente ley, las respectivas dis-
ciplinas deportivas deberan estar reconocidas por el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes y vinculadas al Siste-
ma Nacional del Deporte.

Articulo 4°. Los entes deportivos o dependencias que ha-
gan sus veces, los organismos deportivos, los establecimien-
tos educativos, las instituciones de educacion superior y en
general los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, po-
dran otorgar incentivos y estimulos a los deportistas, entrena-
dores, jueces y dirigentes, que contribuyan a la realizacion de
las metas contempladas en el Plan Nacional del Sector.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley, la
expresion “pension vitalicia” para las Glorias del Deporte
Nacional, consagrada en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995
y en el Decreto 1083 de 1997, se sustituye por la expresion
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“estimulo”. Tal sustitucion se entendera también realizada en
toda la normatividad deportiva vigente que regule especifica-
mente estas materias.

A las glorias del deporte actualmente reconocidas se les
continuard entregando el estimulo al cual se hicieron merece-
dores de conformidad con el procedimiento indicado en los
articulos 4°, 7° y 8° del Decreto 1083 de 1997.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos ge-
nerales para los nuevos reconocimientos.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, la
Seguridad Social en Salud para los deportistas, consagrada
en el articulo 36 de la Ley 181 de 1995, estara a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 7°. Adicidnese un segundo paragrafo al articulo
11 del Decreto-ley 1228 de 1995, con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Las Federaciones Deportivas Nacionales de-
bidamente reconocidas, podran crear a su interior una Divi-
sién del Deporte Universitario.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial,
los articulos 1°y 3° del Decreto 1231 de 1995, y los articulos
5°, 6°y 7° del Decreto 1083 de 1997.

Jesus Bernal Amorocho 'y Milton Arlex Rodriguez S., Sena-
dores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de septiembre
afio dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, el informe de ponencia para
primer debate y fexto definitivo aprobado en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, en once (11) folios, al
Proyecto de ley niimero 323 de 2008 Senado—127 de 2007
Camara, por la cual se establecen incentivos para los depor-
tistas y se reforman algunas disposiciones de la normatividad
deportiva. Proyecto de ley de autoria del honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2007 CAMARA
339 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion la fiesta en Corralejas del 20 de Enero en Sincelejo, y

se hace un reconocimiento a la cultura del departamento de
Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales.

Doctor

UBEIMAR DELGADO BLANDON
Presidente

Comisidén Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presidencia de
la Comision, para rendir ponencia para primer debate al Pro-

yecto de la ley numero 199 de 2007 Camara—339 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de Enero en Sincele-
jo, y se hace un reconocimiento a la cultura del departamento
de Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales,
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por
el honorable Representante a la Camara Gabriel Antonio Es-
pinosa Arrieta, en los términos del articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, me permito presentar ponencia para primer debate,
asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la iniciativa Par-
lamentaria

El objeto de la presente iniciativa estd encaminado a de-
clarar Patrimonio Cultural de la Nacion la Fiesta en Corra-
lejas del 20 de Enero en Sincelejo, Sucre. Esta fiesta que se
celebra anualmente en la tercera semana del mes de enero es
por esencia netamente popular y encierra un significado com-
plejo, lleno de un mundo de expresiones propias del litoral
Atlantico y en particular el pueblo sucrefio.

La Corraleja es un escenario cerrado, con palcos en made-
ra que albergan a los espectadores que observan cémo en el
ruedo un determinado nimero de aficionados estan listos para
lidiar diariamente 40 toros de diversas ganaderias.

La Fiesta en Corralejas nace con los quehaceres rurales,
entre los que se destacan la cria de ganado y la prenda de fue-
gos, que posteriormente fueron trasladados a las plazas de los
pueblos vecinos, ya con caracter de espectaculo publico. Di-
chas actividades se hicieron coincidir con ciertas fechas so-
lemnes en las que se festejaban los patronos de los pueblos.

La iniciativa constaba de cinco (5) articulos, pero en la dis-
cusion de la ponencia para primer debate el dia 14 de mayo de
2008, fue eliminado el articulo 3° y modificados los articulos
2° y 4°, puesto que implicaba impacto fiscal, segun comu-
nicacidn remitida a la Presidencia de la Comision mediante
Oficio UJ-0588-08 del 18 de abril de 2008, suscrita por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar
Ivan Zuluaga Escobar, las cuales fueron tenidas en cuenta por
el ponente en la Camara de Representantes en las ponencias
para primer y segundo debate en dicha Corporacion.

En tal sentido, el articulo 2° y 4° del proyecto de ley en
estudio, quedaron aprobados de la siguiente manera:

“Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de la Cul-
tura, podra contribuir al fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacidon de los
valores culturales y artisticos que se originen alrededor de la
cultura y el folclor de la Fiesta en Corralejas en Sincelejo.

Articulo 4°. A partir de la sancién de la presente ley, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 334, 339 y
341 de la Constitucion Politica, autorizase al Gobierno Na-
cional para efectuar asignaciones presupuestales correspon-
dientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2°
de la presente ley”.

2. Facultad de los Congresistas en la presentacion de
este tipo de iniciativa legislativa (constitucional y legal).

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con
los miembros del Congreso de la Reptblica, ya que lo faculta
para la presentacion de proyectos de ley y/o acto legislativo,
cosa contraria de los que ocurre con otros Sistemas Constitu-
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cionales, donde solo se pueden presentar iniciativas legislati-
vas a través de bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N°. 3, superiores
se refieren a la competencia por parte del Congreso de la Re-
publica de interpretar, reformar y derogar las leyes; a la fa-
cultad que tienen los miembros de las Camaras Legislativas
de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacién del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de
que no habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion las contempladas en el numeral 3 del articulo 359
Constitucional;

b) Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dis-
pone en su articulo 140, que la iniciativa legislativa puede
tener su origen en las Camaras Legislativas, y en tal sentido,
el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar pro-
yectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individual-
mente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la
iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusién de que el
Proyecto de ley niimero 199 de 2007 Camara, se encuentra
enmarcado dentro del ambito de la Constitucién y la ley; el
Congreso de la Republica, no invade o6rbitas ni competencias
de otras Ramas del Poder Publico, en especial las que le co-
rresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa
del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985 de
2006, del 29 de noviembre de 2006, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitu-
cional ha establecido:

i) Que no existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conmi-
nan a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto! no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibili-
dad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas;

ii) Que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, para la financiacion de obras en las en-
tidades territoriales, son compatibles con los mandatos de

naturaleza organica sobre distribucion de competencias y

I «Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presenta-
cion del Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incor-
porados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993. Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos
de funcionamiento solo podran ser presentados, dictados o reformados por
iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
del Ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”.

recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmar-
can dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102
de dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para pro-
gramas en desarrollo de funciones de competencia exclusi-
va de las entidades territoriales”

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Camara de
Representantes

El Proyecto de ley nimero 199 de 2007 Camara—339 de
2008 Senado, fue presentado a consideracion del Congreso
de lIa Republica el dia 12 de diciembre de 2007, por el hono-
rable Representante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta en la
Secretaria General de la Camara de Representantes. Dicho
proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 662 de 2007;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente el dia 12 de diciembre de 2007 y recibido en la misma
el dia 28 de enero de 2008, conforme a lo establecido en la
Ley 3" de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1272-08 fui designado como
ponente de la iniciativa legislativa en estudio;

d) Fecha de presentacion de la ponencia para primer deba-
te: 12 de marzo de 2008;

e) Anuncio para aprobacidon en primer debate, en sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente del dia 7
de mayo de 2008, conforme lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 01 de 2003;

f) Publicacion de la ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso de la Republica numero 094 de 2008;

g) Discusion y aprobacion en primer debate Comision: Se-
sién del dia 14 de mayo de 2008, con la supresion del articulo
3° del texto inicial y la modificacion de los articulos 2° y 4°;

h) Radicacion ponencia para segundo debate: 6 de junio de
2008;

i) Remision a Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes: 12 de junio de 2008;

j) Anuncio para aprobaciéon en segundo debate, en sesidon
de la Plenaria de la Camara de Representantes del dia 17 de
junio de 2008, conforme lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 01 de 2003;

k) Publicacion de la ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso de la Republica numero 357 de 2008;

1) Discusién y aprobacion en segundo debate Plenaria Ca-
mara de Representantes: Sesion del dia 19 de junio de 2008,
con las modificaciones propuestas por el ponente.

5. Tramite a la iniciativa legislativa en el Senado de la
Reptblica

a) Remision a Secretaria General del honorable Senado de la
Republica por la Camara de Representantes: 20 de junio de 2008,
mediante Oficio S.G. 2 1904-08 del 20 de junio de 2008 y recibi-
do en el Senado de la Republica el dia 25 de junio de 2008;

b) Mediante Oficio COMIV-0520-08 del 21 de agosto de
2008 fui designado como Ponente de la iniciativa legislativa
en estudio.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN

COMISION CUARTA DE SENADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 339 DE 2008 SENADO-199 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de Enero en Sincelejo,

y se hace un reconocimiento a la cultura del departamento de
Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales.

El Congreso de colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Nacion la
Fiesta en Corralejas, que se celebra en la ciudad de Sincelejo,
capital del departamento de Sucre, durante los dias 16 al 21
de enero de cada afio.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de la Cul-
tura, podrd contribuir al fomento, promocién, proteccion,
conservacién, divulgacion, desarrollo y financiaciéon de los
valores culturales y artisticos que se originen alrededor de la
cultura y el folclor de la Fiesta en Corralejas en Sincelejo.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presente ley y de
conformidad con lo establecido en los articulos 334, 339 y
341 de la Constitucion Politica, autorizase al Gobierno Na-
cional para efectuar asignaciones presupuestales correspon-
dientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, propongo a los miem-
bros de la Comision Cuarta Constitucional Permanente del

honorable Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 199 de 2007 Camara—339 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de Enero en Sincelejo,
y se hace un reconocimiento a la cultura del departamento
de Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales,
conforme fue aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Repre-
sentantes el dia 18 de junio de 2008.

Cordial saludo,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador Ponente.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 617 - Miércoles 10 de septiembre de 2008
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
PONENCIAS
Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al
Proyectode ley nimero 307 de 2008 Senado 056 de 2007 Camara, por medio
de la cual se establecen lineamientos de Politica Piblica Nacional para las
personas que padecen enanismo y se dictan otras disposiciones............. 1
Ponencia para primer debate y texto definitivo aprobado en la plenaria al
Proyecto de ley nimero 323 de 2008 Senado 127 de 2007 Camara, por
la cual se establecen incentivos para los deportistas y se reforman algunas
disposiciones de la normatividad deportiva............cccoevveennnccnniecnnn. 7
Ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto de ley niimero
199 de 2007 Camara 339 de 2008 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion la fiesta en Corralejas del 20 de Enero
en Sincelejo, y se hace un reconocimiento a la cultura del departamento
de Sucre y se autorizan unas apropiaciones presupuestales ...........c........ 10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



